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Emne: Svar pa spgrgsmal til Byrddet pd mgdet den 30. maj 2011 om forslag til ny skolestruktur

Til Lars Ostenfeldt

Som lovet pa byradets mgde den 30. maj 2011 sendes nedenfor svar pa spgrgsmal stillet til byradet i spgrgetiden.

Generelt

Spergsmal 1:
Finder Byradet det forsvarligt at tage beslutning om sa vigtigt et spgrgsmal pa det nuvaerende grundlag med forkerte
pkonomiske beregninger, manglende beskrivelser af overgangsordninger og usikre elevprognoser?

Svar:

Hvert ar udarbejder administrationen og skolelederne i januar en administrativ planlaegning af det kommende
skoledr. Den er baseret pa de seneste elevtalsprognoser, den besluttede tildelingsmodel, de seneste centrale
loveendringer, den seneste kvalitetsrapport for skoleomradet, de lokale skolepolitiske visioner og mal, de seneste
arsplaner for skolerne og meget andet. Skolebestyrelserne har aldrig stillet spgrgsmal om kvaliteten af
elevtalsprognoser, gkonomiske beregninger eller lignende. Det eneste tidspunkt en skolebestyrelse har gjort
administrationens planleegning og arbejde omkring disse temaer til et problem har vaeret, nar der tales
skoledistriktseendringer og distrikts- og skolesammenlagninger.

Baggrunden for og arbejdet med dannelsen af de data, der ender som elevtalsprognoser har i denne sag veeret
ngjagtigt den samme som alle de foregaende ar. Byradet har ingen grund til at seette spgrgsmal ved
administrationens arbejde. Ved al planlaegning af fremtiden vil der dog altid vaere forhold der spiller ind og som kan
@ndre grundlaget. Derfor vil Byradet fglge op pa alle de forhold, der spiller ind ved skolearets planlaegning og
overveje justeringer undervejs, hvis dette skennes ngdvendigt.

@konomi

Spgrgsmal 2:
Hvornar forventer Byradet tidligst og senest, at Jersies skolebygninger har fundet ny anvendelse eller er solgt?

Svar:

Dette kan der ikke svares pa endnu, da der er mange muligheder. Der vil i overgangsperioden vaere brug for
skolebygningerne til undervisning, men der vil i det kommende ar blive analyseret pa muligheder for efterfglgende
at anvende bygningerne til andre kommunale formal - alternativt at seelge dem, men dette vil afhaenge af analysen
og behovet.

Spgrgsmal 3:
Hvornar forventer Byradet, at der er opnaet den fulde besparelse pa lzererlgnningerne?

Svar:
Besparelsen pa leererlgnningerne haanger sammen med faldet i elevtallet og hvornar der kan etableres faerre klasser.
Der vil blive taget hensyn til eksisterende klasser ved sammenlaegningen. Det er skolebestyrelsen, der fastleegger



principperne for dannelsen af klasser og det er skolens ledelse, der administrerer efter dette, bedst muligt for
eleverne og skolens gkonomiske ramme.

Intentionen er, at alle elever sa hurtigt som muligt kommer til at ga pa Uglegardsskolen og pa en made som bedst
muligt sikrer, at bandene fastholdes mellem skolekammeraterne. Administrationen vurderer, at den fulde
besparelse pa leererlgnningerne vil kunne forventes efter ca. 4 ar.

Spgrgsmal 4:
Synes Byradet det virker realistisk, at den nye skole bade kan “indhente” nuvaerende underskud pa flere mio. kr. og
samtidig spare yderligere 3 mio. kr. arligt pa leererlgnninger?

Svar:
Der er to svar, fordi spgrgsmalet kan forstas som kommunes samlede gkonomiske ramme til skolevaesenet og
skolens driftsramme, som skolelederen og skolebestyrelsen har ansvaret for.

Skolevaesenets samlede budget fastsaettes ud fra elevtal og det serviceniveau, som Byradet har fastsat og som
fremgar af dokumentet “Mal og gkonomi”, som findes pa kommunens hjemmeside. Beregning, planlaegning og
fordeling af de samlede ressourcer sker i en Igbende dialog mellem skolelederne, gkonomiafdelingen, psedagogisk
udviklingschef og fagdirektgr. | en tid med O-veekst i offentlige budgetter er det en konstant udfordring at sikre et
skolebudget, sa Solrgd kommune fortsat kan vaere et skolevaesen med bade hgj kvalitet og effektivitet. Byradet
tager hvert ar stilling til stgrrelsen af den samlede ramme til skolevaesenet og Igbende, hvis der opstar aendringer i
forudsaetningerne. Senest ved at haeve skolernes budgetrammer bade i 2010 og 2011 i forhold til lzerernes
gennemsnitslgn og kompensation af 6. ferieuge, sa skolernes underskud blev reduceret.

3 af kommunens skoler, Jersie skole, Munkekaer skole og Havdrup skole kom ud med et stort underskud i 2010, ogsa
udover de 5%, som kan overfgres mellem arene. Hver af de 3 skoler og skolebestyrelser har lagt en plan for, hvordan
underskuddet skal afvikles. Byradet har en klar forventning til, at aftalen holdes og at geelden afvikles.

Spgrgsmal 5:
| de nuvaerende gkonomiske beregninger er ikke indregnet en overgangsordning. Vil der inden hgringsperioden blive
offentliggjort korrekte gkonomiske beregninger?

Svar:

Det er korrekt, at der pa dette tidspunkt ikke er beregnet budget for overgangsordningen. Det vil ikke vaere
sandsynligt, at der kan sammenlaegges klasser optimalt fgr der er gaet ca. 4 skolear. Det vil dog veere realistisk, at
der kan planleegges med 2 faerre klasser efter et skolear stigende til 5-6 faerre klasser efter 5 skolear.
Skolebestyrelsen har en praecis kompetence i dette spgrgsmal jfr. Folkeskolelovens § 44 Stk. 3. Skolebestyrelsen
godkender principper for skolens budget inden for de gkonomiske rammer, som Byradet har fastlagt for skolen.
Derfor vil bade Byradet og skolebestyrelsen have en rolle.

Byradet vil tage stilling til budget inklusiv overgangsordning til skolevaesenet, nar kommunens samlede budget for
2012 til 2015 vedtages i oktober 2011.

Spgrgsmal 6:
Vil de bagvedliggende gkonomiske beregninger blive offentliggjort tilgeengelige inden hgringsperioden?

Svar:

Alle bilag som Byradet har faet ved sagens behandling er tilgaengelige i hgringsmaterialet pa kommunens
hjemmeside. Udover de dokumenter der ligger til radighed, findes kun interne arbejdsnotater, som ikke
tilgeengelige. Interne dokumenter som bestar af mange siders regneark, hvor slutresultatet er overfgrt i
gkonominotatet, som indgar i hgringsmaterialet.

Spgrgsmal 7:

Hvis den endelige besparelse fgrst er kendt ved budgetforhandlingerne i september 2011, som det er naevnt i
dagspressen. Hvordan kan Byradet sa pa nuvaerende tidspunkt vaelge en model uden at kende den forventede
besparelse?



Svar:

Byradet skal hvert ar vedtage budget til skolevaesenet, herunder tage stilling til den eksisterende skolestruktur. For 4
ar siden valgte Byradet at ggre Uglegardsskolens distrikt mindre for at fa flere elever til Jersie skole og derigennem
gore Jersie skole mere baeredygtig. Udgiften pr. elev pa mindre skoler med feerre bgrn i klasserne og samme udgifter
til ledelse og bygningsdrift er hgjere end udgiften pr. elev ved stgrre skoler med flere elever i klasserne. Udgifterne
til bygningsdrift, ledelse og administration vil sammen med en hgj udgift til laererlgn pga. de lave klassekvotienter
presse skolerne pa alle andre udgifter, herunder undervisningsmidler og alt det ’kit’ i arbejdstiden, som binder en
skole sammen kvalitativt.

Fundamentet for denne model er, at Byradet vil sikre baeredygtige skoler, fagligt, og skonomisk gennem en model,
der pa langt sigt giver faerrest mulige antal klasser. Der er i Byradets optik ingen tvivl om, at en model med 3
skoledistrikter giver feerre klasser end den nuvaerende model med 4 skoledistrikter. Jersie Skoles distrikt er
geografisk kunstigt udvidet mod strandomradet. Med feerre elever i det nuvaerende Uglegards distrikt ma det
forudses, at flere foreeldre naturligt vil vaelge Uglegardsskolen i takt med, at der bliver plads pa grund af det
faldende elevtal med den konsekvens, at Jersie skole vil blive en 1 spors skole,

Faglighed

Spergsmal 8:

De seneste forskningsresultater og analyser viser at mindre skoler har hgjere faglighed og er mere rummelige end
stgrre skoler. Det g@r sig ogsa geeldende i Solrgd, hvor Jersie Skole har hgjest undervisningseffekt. Hvordan indgar
faglighed i Byradets beslutning?

Svar:

Den 4. juni 2010 fremlagde regeringens sakaldte 'rejsehold’ resultatet af deres '360 graders eftersyn af folkeskolen’.
Det skete i form af ti anbefalinger, som skal hjaelpe til at det faglige niveau styrkes. En af anbefalingerne var, at
kommunerne skal skabe stgrre skoler. Malet er, at regeringen skal forpligte kommunerne pa at skabe en mere
baeredygtig skolestruktur, dvs. mindst med tre-sporede skoler.

CEPOS (der har udarbejdet deres egen analyse om undervisningseffekt) skriver (kursiv) blandt andet fglgende om
begrebet pa deres hjemmeside:

”(...) Det almindelige karaktergennemsnit forteeller dog ikke ngdvendigvis noget om kvaliteten af undervisningen pé
den enkelte skole. Erfaringen viser nemlig, at foraeldrenes baggrund har en stor indflydelse pd, hvordan eleverne
klarer sig. For eksempel ved man, at bgrn af foreeldre med lang uddannelse ofte klarer sig bedre i skolen end bgrn af
foreeldre med kortere uddannelse. Det kan skyldes mange ting, for eksempel at bgrn arver evner fra deres foreeldre,
og at foraeldre med en lzengere uddannelse i gennemsnit er mere tilbgjelige til eller bedre i stand til at stgtte deres
barn med lektiehjeelp end foraeldre med kortere uddannelse. Derfor vil nogle skoler opnd hgjere karaktergennemsnit,
fordi eleverne pd skolen har foraeldre med en bestemt social baggrund.

Undervisningseffekten tager hgjde for forskellene i social baggrund pad forskellige skoler. Den viser, hvordan eleverne
pad en given skole klarer sig sammenlignet med, hvordan man skulle forvente, at de ville klare sig ud fra foraeldrenes
baggrund (...) ”

"Det er noget uvidenskabeligt makvaerk", siger Per Kjeldsen, der er tidligere chefpsykolog i Aalborg Kommune og i
flere ar har arbejdet med analyser af skolekvalitet. "F.eks. tager ranglisten ikke hgjde for den enkelte skoles
gkonomi, timetal og undervisningsmaterialer. Og de faktorer, man anvender for at male den sociale baggrund, kan
samvirke meget forskelligt i de enkelte familier" (...) "... en klasses indbyrdes arbejdsmiljg har ogsa stor betydning for
karaktererne. Hvis det er darligt, siger det ikke noget om hverken skolen eller leererne" (...) "... det vaerste er naesten,
at CEPOS med sine ranglister kun szetter fokus pa karaktererne og helt overser de to andre 'ben' i folkeskolens
formalsparagraf, nemlig at udvikle kreativiteten og evnen til at samarbejde og forberedelse til demokrati", siger Per
Kjeldsen.

| 2006 blev denne tabel udarbejdet af CEPOS:

Karakterer Undervisningseffekt | Skole




Rating Skole Lands- Rating Skole Lands-
Solrgd gns. plan Solrgd gns. plan
1 8.19 427 2 -0.02 627 Havdrup Skole
2 8.16 468 - - - Sydkystens Privatskole
3 8.01 703 1 0.06 473 Kgge Bugt Privatskole
4 7.93 845 5 -0.30 1051 Uglegardsskolen
5 7.80 1058 3 -0.20 931 Munkekarskolen
6 7.61 1291 4 -0.29 1049 Jersie Skole
7 - - - - 10. klassen Solrgd

En af de kommuner der er blevet "hangt ud’ i pressen pa baggrund af denne rating i undervisningseffekt er Gentofte
Kommune som i Berlingske Tidende far overskriften ‘Dumpet’. | det hele taget ligger flere 'velhaverskoler’ i den
tunge ende, mens en raekke muslimske skoler og belastede folkeskoler ligger flot pa CEPOS’ landsdaekkende liste.

Sp@rgsmalet er nok om man sagligt kan beregne hvor gode landets skoler er til at |gfte elevernes faglige niveau i
forhold til deres sociale baggrund. CEPOS-resultatet viser at nogle af de Folkeskoler og privatskoler, hvor eleverne
har landets hgjeste karakter-gennemsnit samtidig er dem med den laveste undervisningseffekt. Derfor: kan man
overhovedet bedgmme skolerne pa den made, at man multiplicerer skolens karaktergennemsnit med forskellige
udvalgte faktorer, som hver er tillagt en eller anden veerdi?

Umiddelbart vurderer administrationen, at undersggelsen eventuelt kan danne udgangspunkt for en drgftelse ved
et dialogmgde pa skoleomradet, men administrationen vurderer, at undersggelsen ikke umiddelbart bgr danne
baggrund for yderligere tiltag, idet materialet vurderes for usikkert.

Den seneste rangordning viser, at Jersie Skole er vaesentlig bedre til at modvirke effekten af de 'negative sociale
faktorer’ der spiller ind end f.eks. Havdrup Skole har vaeret. Uglegardsskolen er stadig den skole der har det hgjeste
karaktergennemsnit, men undersggelsen om undervisningseffekt peger pa, at skolens resultater skulle have veaeret
endnu bedre. Ved at laegge de skoledistrikter sammen, og forbedre kommunens skolebudget, vil Byradet have gjort
mest muligt for at opna den bedst mulige kvalitet i undervisningen.

Overgangsordning

Spgrgsmal 9:
Et enigt strukturudvalg har fraradet en model 2A. Med hvilken begrundelse har Byradet valgt preecis den model i
overgangsperioden?

Svar:

Byradet har ikke valgt model 2A, men der er ikke mange andre Igsninger pa vej til én skole end i en
overgangsperiode at benytte undervisningslokaler pa Jersie skole, indtil der er plads til alle elever pa
Uglegardsskolen.

Byradet har ikke egentlig styringsmaessig kompetence til at vaelge en specifik model i overgangsperioden. Hvis to
skoler og skoledistrikter sammenlzegges til én skole og et falles skoledistrikt er den nye skole beskyttet af
Folkeskoleloven, der giver skolebestyrelsen en reekke kompetencer jfr. § 42 - § 44. Det er skolebestyrelsen og
skolens leder, der sammen skal beslutte og administrere dette.

Skolebestyrelsen udgver sin virksomhed inden for de mal og rammer, som kommunalbestyrelsen fastsaetter, jf. § 40,
herunder i en eventuel handlingsplan, jf. § 40 a, stk. 3, og fgrer i gvrigt tilsyn med alle dele af skolens virksomhed,
dog undtagen personale- og elevsager. Skolebestyrelsen fastsaetter principper for skolens virksomhed, herunder om
- undervisningens organisering, herunder elevernes undervisningstimetal pa hvert klassetrin, skoledagens leengde,
eventuel undervisning efter § 5, stk. 5, udbud af valgfag, specialundervisning pa skolen og elevernes placering i
klasser,

- arbejdets fordeling mellem lzererne,

Skolebestyrelsen godkender inden for de gkonomiske rammer, der er fastlagt for skolen, skolens budget.



Skolebestyrelsen kan afgive udtalelse og stille forslag til skolens leder og Byradet om alle spgrgsmal, der vedrgrer
skolebestyrelsens virksomhed. Skolebestyrelsen skal afgive udtalelse om alle spgrgsmal, som Byradet forelaegger
den.

Alle disse kompetencer og mange andre (se isaer § 44) kan der ikke rgres ved.

De aldste klassetrin bgr sgges samlet hurtigst muligt. Dette skal ske for at styrke muligheden for etablering af valg
mellem flere forskellige tematiserede linjer med nggleord som motivation, laerelyst, faglige fallesskaber og
fleksibilitet i undervisningens organisering.

Spgrgsmal 10:
| det nuveerende materiale indgar ikke oplysninger om Klubstruktur. Hvordan forestiller Byradet sig en kommende
klubstruktur?

Svar:
Klubstrukturen vil veere som den ligger fast i dag pa Uglegardsskolen.

Spgrgsmal 11:
Har Byradet set pa hvordan andre kommuner laver skolesammenlaegninger og overgangsordninger?

Svar:
Byradet har kendskab til andre kommuners processer gennem dagspressen og hjemmesider. Administrationen har
gennemgaet forskellige kommuners processer, som er forskellige og tilpasset de enkelte kommuners lokale vilkar.

Spgrgsmal 12:
Kan Byradet garantere, at der i overgangsperioden ikke sker klassesammenlaegninger pa tveaers af de to
skolebygninger?

Svar:
Nej. Det kan blive fornuftigt med klassesammenlaegninger. Det er skolebestyrelsen og skolens leder, der sammen
skal beslutte og administrere dette.

Spgrgsmal 13:
Kan Byradet garantere, at nuvaerende elever pa Uglegardsskolen ikke i overgangsperioden skal have deres skolegang
i Jersie skolebygninger?

Svar:
Nej. Byradets pejlemaerke er, at eleverne samles pa Uglegardsskolen sa hurtigt det kan lade sig g@re. Det er
skolebestyrelsen og skolens leder, der sammen skal beslutte og administrere dette.

Sp@rgsmal 14:
Kan Byradet garantere, at nuvaerende elever pa lJersie Skole ikke i overgangsperioden bliver delt fra deres
nuveerende klasse og flyttet til en ny klasse i Uglegardsbygningen?

Svar:
Nej. Byradets pejlemaerke er, at eleverne flyttes til Uglegardsskolen samlet pa aldersklassetrin. Det er
skolebestyrelsen og skolens leder, der sammen skal beslutte og administrere dette.

Spgrgsmal 15:
I hvilken bygning skal nye elever ga i skole fra den 1. august 20127

Svar:
Vides ikke. Det er skolebestyrelsen og skolens leder, der sammen skal beslutte og administrere dette.



Spgrgsmal 16:
Hvordan vil Byradet hjaelpe den nye ledelse og skolebestyrelse med at sikre en god ny kultur, saledes at den
nuveerende hgje faglighed kan fastholdes?

Svar:

Byradet gnsker, at den hgje faglighed skal fastholdes og helst blive endnu bedre. Ny ledelse — ny skolebestyrelse
udnavnes/dannes pr. 1. januar 2012 for at sikre falles interesse i planlaegningen af det nye sammenlagte
skoledistrikt i stedet for en ’kamp’ om selvstaendighed.

Elevtalsprognose

Spgrgsmal 17:
| dagspressen har det veeret fremme, at de nuvaerende elevtalsprognoser er korrigeret for indberetninger fra Solrgd
Kommune. Hvordan har det konkret pavirket elevtalsprognosen?

Svar:

Byradet har ikke ansvar for, hvad der er fremme i dagspressen. Elevtalsprognosen er udarbejdet pa baggrund af
boligudbygningsplan og befolkningsprognosen, som begge er godkendt af Byradet pa abne mgder i februar og marts
2011. Befolkningsprognosen ligger pa kommunens hjemmeside. Elevtalsprognoserne er udleveret til
skolebestyrelser og skoleledere og indgar i hgringsmaterialet pa hjemmesiden.

Spgrgsmal 18:
| det senere ar har hussalget vaeret nedadgaende. Hvordan forventer Byradet kommende ars hussalg og hvordan
indgar det i elevtalsprognoserne?

Svar:
Kommende ars hussalg er indarbejdet gennem kommunens boligudbygningsplan og befolkningsprognosen.

Spgrgsmal 19:
Har kommunens administration analyseret hvor palidelige elevtalsprognoserne normalt plejer at vaere. For eksempel
sammenholdt tidligere prognoser med de faktiske tal.

Svar:

Ja. De fleste ar har det forventede elevtal vaeret hgjere end det faktiske elevtal. Skolebestyrelsen kan gennem
skolens egne elevtal se udviklingen ved at sammenligne elevtallene fra skoledrets planlaegning i foraret og det
faktiske elevtal, nar skolearet starter i august.

Privatskole

Spgrgsmal 20:
Flere byradsmedlemmer har efter sigende deres bgrn pa privatskole. Vil | efter denne nye skolestruktur flytte Jeres
bgrn til én af de tre folkeskoler?

Svar:
Byradets medlemmers privatsfaere indgar ikke i hgringen.

Spgrgsmal 21:
Flere foraeldre taler om at etablere en privatskole i Jersie landsby. Er det noget Byradet umiddelbart vil veere dbne
overfor?

Svar:

Byradets opgave er populaert sagt at sikre den bedst mulige folkeskole for faerrest mulige penge. Solrgd har en rigtig
god folkeskole, der klarer sig godt bade mht. kvalitet og effektivitet. At oprette og starte en ny privatskole er en
omfattende proces, der bade kraever langsigtede visioner og omhyggelighed samt sans for detaljer. Det er et ligesa
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stort arbejde at forholde sig til det omfattende regelsaet af bestemmelser, som gzalder for en privatskole, og som
skal overholdes, fgr den kan blive godkendt i Undervisningsministeriet og modtage tilskud. Det grundlag som en ny
privatskole skal bygge pa - om det er en bestemt paedagogisk, ideologisk eller anden vinkel skolen skal virke ud fra -
er helt op til foraeldrekredsens drgftelse og beslutning. Byradet har ingen indflydelse pa dette.

Spgrgsmal 22:
Vil det vaere muligt at leje Jersie Skole til privatskole?

Svar:
Byradet har ikke taget stilling til Jersie skoles bygninger. Spgrgsmalet kan derfor ikke besvares.
Venlig hilsen

Niels Hérup / Tonny Lauridsen
borgmester udvalgsformand

SOLRZD KOMMUNE



