Solrgd Strand, 21. maj 2011

Til Solrgd Byrad

Kopi skoleledere og formaend for skolebestyrelser i Solrgd kommune

Forelgbigt hgringssvar til Solrgd Byrad vedrgrende ny skolestruktur

Familie- og Uddannelsesudvalget har pa sit mgde den 9. maj 2011 indstillet til Byradet at sende et forslag til
e&ndret skolestruktur til hgring.

Formanden for Familie- og Uddannelsesudvalget, Tonny Lauridsen, deltog efter indbydelse fra Jersie Skole-
bestyrelse i et mgde med Jersie Skolebestyrelse den 11. maj 2011. Vi havde en god debat og er tilfredse
med, at mgdet kunne blive afholdt.

Pa mgdet med Tonny Lauridsen fremfgrte Jersie Skolebestyrelse, at vi finder de gkonomiske beregninger
mangelfulde og at den valgte overgangsordning, i forbindelse med den pataenkte skolesammenlagning er
meget utryg for elever og foreeldre pa begge de bergrte skole. Jersie Skolebestyrelse har pa den baggrund
valgt at fremsende dette forelgbige hgringssvar med et alternativ forslag.

Vi synes ogsa, at Byradet bgr tage med i sine overvejelser, hvad det betyder for Jersie landsby at lukke
skolen.

Skolens betydning for Jersie landsby

Skolen har stor betydning for det sociale liv, ikke kun for bgrnene i Jersie landsby, men landsbyen som hel-
hed. Det er en feelles base hvor venskaber knyttes ogsa efter skoletid. Hvis de ca. 75 skolebgrn fra lands-
byen, der pa nuvaerende tidspunkt gar pa Jersie Skole, bliver splittet i mange forskellige klasser pa en stgrre
skole vil mulighederne for at knytte disse venskaber blive forringede.

Jersie landsby vil pa mange mader blive Solrgd Kommunes svar pa et udkantsomrade uden offentlig tilknyt-
ning. Derudover kan der forventes et fald i huspriserne og en periode hvor det vil blive meget svaert at fa
solgt sin bolig til nye bgrnefamilier. Dette kan pa lang sigt betyde en risiko for, at landsbyen ikke mere vil
blive beboet at ressourcestaerke familier med et godt skattegrundlag til fglge, men derimod vil blive beboet
af en mere ressourcekraevende aldregruppe med dertil indfrosne ejendomsskatte, hjemmehjselp mm. Den
periode er allerede begyndt, da det pa nuvaerende tidspunkt ikke er sikkert hvor ens bgrn skal ga i skole, sa
hvorfor flytte til Jersie. Med andre ord, de nuvaerende beboere kan risikere at blive stavnsbundet til at
omrade de ikke lzengere gnsker at vaere en del af.

Jersie landsby plejer at vaere et attraktivt omrade ikke mindst pa grund af de mange aktiviteter der foregar,
blandt andet arrangeret af mange aktive bgrnefamilier. Ved lukning af skolen risikerer kommunen, ikke at
kunne tiltraekke bgrnefamilierne og derved komme til at mangle ildsjaele der vil arbejde for at kommunen/
landsbyen fortseetter med at veere attraktiv for nye tilflyttere.



@konomi

Overgangsperiode (byggeperiode)

| kommunens administrations gkonomiberegninger forventes der fra skolear 2012/2013, at opna en arlig
besparelse pa 2,5 mio. kr. pa bygningsdrift og der er angivet en fuld besparelse pa lzererlgnninger fra den 1.
august 2012.

At opna denne besparelse pa leererlgnninger kan kun ske ved at foretage klassesammenlaegninger mellem
de to skoler allerede fra den 1. august 2012. Hvis overgangsordningen ikke skal blive kaotisk og utryg for
elever og foraeldre, kan der fgrst indregnes en fuld besparelse pa laererlgnninger, nar den ny skole er faerdig
efter anslaet 5 ar. For gvrige modeller i skolestrukturaendring er perioden anslaet til 2 ar.

Jersie skolebestyrelse er i tvivl om der i de fremlagte gkonomiske beregninger ogsa er forventet, at
nuvaerende elever pa Jersie Skole skal flyttes til Havdrup Skole og Munkekzaerskolen. Det har ikke vaeret
muligt at fa udleveret dokumentation for beregningerne fra kommunens administration.

Med hensyn til besparelse pa bygningsdrift indregnes denne besparelse tilsvarende alt for tidlig i forlgbet,
idet den fulde besparelse fgrst kan pa regnes, nar skolebygningerne pa Jersie Skole har fundet en ny
anvendelse. Sa laenge bygningerne pa Jersie Skole anvendes til skole vil der stadig veere en arlig udgift til
bygningsdrift og derfor kan der i ombygningsperioden af Uglegardsskolen pa cirka 5 ar ikke indregnes fuld
besparelse. For gvrige modeller i skolestrukturaendring er perioden anslaet til 2 ar.

Pa mg@det med Familie og Uddannelsesudvalget erfarede vi desuden, at der i de gkonomiske beregninger
ikke er modregnet omkostninger til en overgangsperiode samt at der ikke er taget til stilling til, hvordan
denne overgangsperiode skal forlgbe.

Det er derfor skolebestyrelsens opfattelse, at de gkonomiske beregninger for en overgangsperiode er
mangelfulde idet de fremtidige besparelser pa Ignninger og bygningsdrift indregnes tidligere end det
realistisk er muligt.

Det er Jersie Skolebestyrelses vurdering, at en klar struktur for overgangsordningen er vigtig for at skabe
tryghed om processen. Det ma derfor karakteriseres som yderst mangelfuldt, at overgangsordningen ikke
bergres hverken praktisk eller gkonomisk, men alene overlades til en kommende ledelse og bestyrelse, som
omvendt kan blive mgdt med en gkonomisk tildeling, som medfgrer at de skal finde den fulde besparelse.

Anlaegsgkonomi

| det opf@rte gkonomital er ikke medregnet finansieringen og afskrivninger af anlaagsomkostninger. Kom-
munen har ligeledes de senere ar foretaget vedligeholdelse af Jersie Skole, som ikke laengere har en veerdi
og skal straks afskrives. Den nye legeplads kan for eksempel ikke kan bruges, hvis skolebygningerne skal
bruges til eldrebolig.

Hvis kommunen for eksempel forestiller sig, at skolebygningen skal ombygges til eldrebolig eller anden ny
funktion burde det allerede nu beregnes, hvad en ombygning af skolen koster kontra at bygge aldreboliger
centralt i Solrgd, naer centeret m.m.

I den model Jersie Skolebestyrelse foreslar, er der vaesentlige besparelser pa anlaagsomkostninger.

Mulige konsekvenser

Safremt det fastholdes, at der ikke tages skonomisk hensyn til en overgangsordning, kan konsekvenserne
for en kommende ledelse og bestyrelse blive, at der fra den 1. august 2012 skal findes den fulde besparelse.
Det vil derfor blive ngdvendigt med klassesammenlaegninger hvilket betyder, at der kan vaere klasser bade
pa Uglegardsskolen og Jersie skole, som skal deles op og sammenlaegges med andre klasser. Dette kan
medfdre, at der er elever fra Uglegardsskolen, som i en periode skal flyttes til Jersie Skole og omvendt.
Derved vil der over en periode pa op til 5 ar veere meget turbulens omkring klassesammenlagningerne,
hvilket vil forarsage en stor utryghed og deraf utilfredshed hos ikke bare foraeldre og elever pa Jersie Skole
men i hgj grad ogsa pa Uglegardsskolen.



Alternativ model

Jersie Skolebestyrelse har indregnet et forslag, hvor der de naeste 3-5 ar ikke foretages en skolestruktur-
a@ndring. Hvis der ikke inden for denne periode sker en vaesentlig endring i elevtalsprognosen eller bliver
fundet alternative Igsninger pa strukturaendring kan en overgang foretages hurtigt til eksisterende lokaler
pa Uglegardskolen.

Hvis Byradet fastholder beslutningen om feelles anvendelse af SFO og Skolebygninger kan disse ombyg-
ninger pabegyndes allerede nu pa Uglegardsskolen fgr en evt. skolesammenlaegning. Pa Jersie skole kan
disse ombygninger udssettes de kommende 3 ar.

Jersie Skolebestyrelse har i nedenstaende diagram tilpasset kommunens besparelsesforslag:

Model 1 Model 2A Model 2B Model 2C "\J/Iggg
2012-2013 750.000| 750.000( 750.000( 750.000 0
2013-2014 750.000| 750.000( 750.000( 750.000 0
2014-2015 750.000 | 3.810.000 | 3.810.000 | 3.910.000 0
2015-2016 750.000 | 3.810.000 | 3.810.000 | 3.910.000 0
2016-2017* 750.000 | 4.990.000 | 4.990.000 | 5.090.000 0
2017-2018 4.290.000 | 4.990.000 | 4.990.000 | 5.090.000| 750.000
2018-2019 6.200.000 | 4.400.000 | 4.400.000 | 4.500.000 | 2.225.000
2019-2020 6.200.000 | 4.400.000 | 4.400.000 | 4.500.000 | 6.200.000
2020-2021 6.200.000 | 4.400.000 | 4.400.000 | 4.500.000 | 6.200.000
2021-2022 6.200.000 | 4.400.000 | 4.400.000 | 4.500.000 | 6.200.000
2022-2023 6.200.000 | 4.400.000 | 4.400.000 | 4.500.000 | 6.200.000
Pr. ar farste 5 ar 750.000 | 2.822.000 | 2.822.000 | 2.882.000 0
Pr. ar fgrste 10 ar 3.284.000 | 3.670.000 | 3.670.000 | 3.750.000 | 2.157.500
Efter overgangsperiode 6.200.000 | 4.400.000 | 4.400.000 | 4.500.000 | 6.200.000

*Anslaet at Jersie Skolebygning star tom mindst et ar fgr ny anvendelse.

@konomisk tildelingsmodel (Laererlgnninger)

Igennem de sidste 7 ar har Solrgd Kommune brugt den samme gkonomiske tildelingsmetode til skolerne i
kommunen. Det ma antages at denne model har vaeret en medvirkende arsag til at samtlige skoler i kom-
munen har et akkumuleret underskud.

Med de gkonomiske beregninger for strukturaendring der er lagt frem, vil byens skoler fa et yderligere pres
pa gkonomien. De 3 skoler skal saledes undervise cirka de samme antal klasser for feerre penge end ved 4
skoledistrikter.

Med den nuvzerende gkonomimodel har kommunen beregnet, at der arligt kan spares cirka 3,0 mio. kr. ved
en omlaegning fra 4 til 3 distrikter. Det er en besparelse som skal fordeles mellem alle 3 skoler.

Samtidigt har kommunen beregnet hvor mange klasser der reelt forventes, at blive etableret i de kommen-
de ar (prognoseperioden) pa de 3 skoler. Denne beregning er foretaget for at opggre forventet lokalebe-
hov.



Nar der ses pa forskellen i lokalebehov mellem 3 og 4 distrikter er der kun en meget lille &endring og for
flere ar uaendret lokalebehov. Det betyder, at ved omlaegning fra 4 distrikter til 3 distrikter, skal skolerne
undervise det samme antal klasser, men med mindre Ignsum til laerere.

Som eksempel kan naevnes, i skoledret 2012/13 vil Uglegardsskolen med 4 distrikter modtage gkonomi-
tildeling til 38 klasser, men der forventes reelt oprettet 32 klasser (1.-9. kl.). Skolen har saledes et gkono-
misk raderum til vikarer m.m. Til sammenligning forventes den nye Uglegardskole med 3 distrikter reelt at
have 40 klasser i 2017/18, men vil kun modtage gkonomi til 40 klasser. Det gkonomiske raderum for den
nye skole bliver saledes mindre end i dag.

For der tages endelig beslutning om en fremtidig skolestruktur vil Jersie Skole anbefale, at der igangsaettes
en budgetanalyse, der kan klarlaegge arsagen til budgetoverskridelserne og stille forslag til en bedre gkono-
mitildelingsmodel, der fglger skolernes faktiske opgave.

Usikre elevtalsprognoser

Elevtalsprognoserne er i en vis grad pavirket af de seneste ars fald i antallet af hushandler. Et kommende
stort sygehus i Kgge indgar ikke i prognoserne. Et nyt stort sygehus med tilhgrende arbejdspladser og om-
saetning til andre erhverv kunne betyde flere bgrnefamilier, der vil gnske at boseette sig i Solrgd kommune.

Elevtalsprognosen for det nuvaerende Uglegards skoledistrikt forventes i perioden 2012/13 til 2022/23 at
falde med ca. 45%, hvilket er et markant stgrre fald i forhold til udviklingen i de gvrige skoledistrikter for
samme periode. Da prognoserne er et vaesentligt argument for at foretage strukturaendringen vil Jersie

Skolebestyrelse opfordre til, at prognosernes forudsaetninger efterprgves og beregningerne kontrolleres.

Ny skolereform
Efter indeveerende ars valg til Folketinget forventes at blive vedtaget et nyt folkeskoleforlig med tilhgrende
skolereform. Det kan fa vaesentlig betydning for den fremtidige skoledrift og ngdvendige udbygningsplaner.

Beslutning om fzelles anvendelse af SFO og skolebygninger

Byradet bgr genoverveje om det er ngdvendigt med sa vaesentlig skoleudbygningsplaner (samlet over 100
mio. kr. for hele kommunen). Umiddelbart skyldes det i hgj grad en tidligere byradsbeslutning om fzelles
anvendelse af SFO- og skolebygninger. Det ma kunne handteres pa anden made end dyre ombygninger,
nedlaeggelse og nedrivning af eksisterende lokaler.

Det er muligt at have et taet samarbejde mellem SFO og skoler uden at have faelles bygninger. Med de
kendte elevtalsprognoser vil der pa sigt veere plads i de eksisterende skolebygninger ogsa til SFO.

Faglig begrundelse for skolesammenlaegning.

Taenketanken SOPHIA www.sophia-tt.org har i april 2011 har udsendt det fgrste supplement til hvidbogen:
”Skal lokalskolen udvikles eller nedlaegges”. Supplementet indeholder en reekke perspektiver og bidrag,
som har vist sig aktuelle i debatten om lokalskolens fremtid i 2010/2011. Jersie skolebestyrelse er bekendt
med at Solrgd kommune ogsa har modtaget dette supplement til hvidbogen.

Jersie Skolebestyrelse vil anbefale, at erfaringerne fra dette supplement til hvidbogen fra SOPHIA indgar i
Byradets overvejelser.

Solrgd kommune har valgt ikke at se pa andre lgsninger end en skolesammenlagning, men i hvidbogen fra
SOPHIA kan findes mange eksempler og inspiration til andre Igsninger. Her naevnes bare fa eksempler:

e Skolen i bevaegelse (Den innovative skole) : http://www.skolenibevaegelse.nu/page43585.aspx

e Laesspesgade Skole: http://www.l-skole.dk/Infoweb/Designskabelon9/Rammeside.asp?Action=
Skolen var tidligere lukningstruet, men undslap lukning og har nu udviklet en ny lokal
udviklingsplan, hvor der er fokus pa at skabe en Innovativ Skole.



http://www.sophia-tt.org/
http://www.skolenibevaegelse.nu/page43585.aspx
http://www.l-skole.dk/Infoweb/Designskabelon9/Rammeside.asp?Action

e Skarrild Karstoft Landsbycenter www.skarrild-skole.dk
| Herning er et center med ca. 200 elever, hvoraf 120 er skolebgrn. Centret rummer daginstitution,
skole, kulturcenter, borgerforening og lokalrad. Centret har feelles bestyrelse, ledelse, kontor, se-
kretaer, pedel, personale, faciliteter og kurser.

e Medio 2010 besluttede man i Haderslev, at forsgge at undga at nedlaegge skoler og i stedet forny
det samlede skolevaesen. Man fik udarbejdet et fagligt notat, der kunne danne grundlag for Hader-
slev reformen. En hovedpointe er, at alle bgrn har brug for, at skolen er en del af deres univers —
altsa en lokal skole. Specielt er dette vigtigt for de mindste drgange, og her gerne sammen med
vuggestue og bgrnehave i en slags smabgrnsskole med rullende skolestart.

Der er flere eksempler i SOPHIA’s supplement til Hvidbog og ovenstaende er yderligere gennemgaet.

Som den faglige begrundelse for skolesammenlaegning henviser kommunens administration til Regeringens
Rejseholds anbefalinger af 4. juni 2010. SOPHIA har gennemgaet de 10 anbefalinger fra Rejseholdet. En af
konklusionerne er blandt andet, at der ikke er forskningsbaseret beleeg for at heevde, at der er nogen som
helst ssmmenhang mellem skolestgrrelse og skolekvalitet.

Inkludering af sarbare elever

Vi tror pa, at der i folkeskolen skal vaere plads til alle, og at alle skal have det godt. Ikke alle bgrn trives af
flere arsager pa en stor skole. Nogle b@rn har brug for den tryghed og det naervaer en mindre skole kan til-
byde. Vitror pa, at det er attraktivt for kommunen at have et godt fagligt og socialt tilbud til disse bgrn og
ikke mindst deres foraeldre. En eller flere 2-sporede skoler med rig mulighed for inklusion af disse bgrn, vil
veere et godt alternativ til de lidt stgrre skoler.

Ikke mindst bgrn som disse vil fa det vanskeligt i en lang overgangsperiode, uden klar struktur i forbindelse
med en evt. skolesammenlagning, med risiko for evt. behov for specialundervisning.

Jersie Skolebestyrelse vil fastholde tidligere forslag:

e Kommunens samlede skoleudbygningsplan for de kommende 3-5 ar begraenses fortsat til et mini-
mum men der foretages det ngdvendige for at drive tidssvarende skoler. Det vurderes, om der i
den forbindelse kan spares pa kommunens omkostninger til bygningsadministration.

e Den nuvaerende skolestruktur fastholdes de kommende 3-5 skolear.

e | de kommende 3-5 ar fglger kommunen erfaringer fra andre kommuner, der har lavet skolesam-
menlagninger.

o Hvidovre Kommune har for eksempel startet en proces, hvor forzeldre, leerere, paedagoger,
skoleledere, elever og andre sammen med skoleforvaltningen skal skabe et grundlag for en
langsigtet beslutning om, hvordan folkeskolen i Hvidovre skal struktureres og styrkes. De-
batten foregar pa stormgder og dialogmgder, hvor borgerne kan give deres besyv med.
Desuden er der en idékasse, hvor borgerne kan leegge idéer og overvejelser om skolestruk-
tur og kvalitet i folkeskolen.

Der henvises til nedenstaende link:
http://www.hvidovre.dk/Default.aspx?ID=21&M=News&PID=113&NewsID=2665
http://www.hvidovre.dk/Default.aspx?ID=4353

o Jersie Skolebestyrelse vil opfordre til en tilsvarende proces i Solrgd Kommune.


http://www.skarrild-skole.dk/
http://www.hvidovre.dk/Default.aspx?ID=21&M=News&PID=113&NewsID=2665
http://www.hvidovre.dk/Default.aspx?ID=4353

o Se ogsa de mange eksempler og @vrige anbefalinger fra taenketanken SOPHIA.

o Forslag til at ggre Solrgd kommune mere attraktiv for bgrnefamilier kan indga i debatten.
Det store fald i antallet af bgrn vil pavirke hele kommunen (forretninger, foreninger osv.)

e Der foretages en budgetanalyse af skolernes gkonomi og den nuvarende tildelingsmetode.

e Der nedseettes en arbejdsgruppe med repraesentanter fra alle 4 skolebestyrelser og kommunens
administration, der skal se pa mulighederne for at indarbejde de ngdvendige besparelser pa
skoledriften (se ogsa ovennavnte forslag fra Hvidovre). Af forslag kunne naevnes:

o Skoledistrikterne reguleres saledes, at Jersie Skole og Uglegardsskole er 2-sporede skoler
med bedre mulighed for at inkludere bgrn med szerlige behov.

o Skolebygningerne kan bruges til andre kommunale opgaver for eksempel til SSP, Bgrne- og
ungeradgivning m.m. pa skolerne.

o Integrerede institutioner med bgrnehaver og skoler i samme bygninger og fzlles ledelse.

Vi ser frem til en fortsat konstruktiv dialog.

Pa vegne af foreeldrerepraesentanterne i Jersie Skolebestyrelse

Med venlig hilsen

Lars Ostenfeldt
Formand for Jersie Skolebestyrelse



